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Введение 
 
Единогласное принятие Советом безопасности ООН Резолюции номер 2139 
(UNSCR 2139) в конце февраля 2014 года принесло с собой надежду, столь 
нужную для людей в Сирии и на всем Ближнем Востоке. В своей резолюции 
Совет безопасности призывал к срочному увеличению гуманитарной помощи 
Сирии и требовал, чтобы все стороны немедленно прекратили атаки против 
гражданского населения и сняли осаду с областей, где проживают гражданские 
лица. В июле и декабре 2014 года Совет безопасности принял две 
дополнительные резолюции, номер 2165 и 2191, в которых, среди прочих 
вопросов, авторизовывались гуманитарные операции ООН по оказанию 
помощи Сирии с территории соседних стран без одобрения сирийского 
правительства  
 
Совет безопасности ООН – интернациональный орган, ответственный за 
международный мир и безопасность, доказал этими резолюциями, что он 
может объединить усилия и сделать приоритетом нужды гражданских лиц в 
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Сирии, а также потребовать, чтобы их страдания закончились.1 Однако, эти 
резолюции и надежды, которые они породили, оказались ложными для 
сирийских граждан. Они либо игнорировались, либо нарушались сторонами 
конфликта, другими государствами ООН, и даже членами Совета безопасности.  
 
За 12 месяцев после принятия резолюции номер 2139 гражданское население 
Сирии были свидетелями все возрастающего количества смертей, разрушения и 
страданий. Потребность в гуманитарной помощи выросла более чем на одну 
треть по сравнению с 2013 годом.2  Более чем 11,6 миллионов человек в 
настоящее время остро нуждаются в чистой воде и около 10 миллионов людей 
не имеют достаточно пищи.3 Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) в декабре 2013г. 
заявлял, что свыше 4,3 млн. детей нуждаются в срочной гуманитарной помощи 
в Сирии. К декабрю 2014г. эта цифра поднялась до 5,6 млн. чел4.  Свыше 
212,000 человек по-прежнему проживают в осажденных местностях5, включая 
163,000 человек в Гута (Ghouta), а более 4,8 миллионов – в областях, куда 
гуманитарные организации, оказывающие помощь внутри Сирии, могут 
добраться лишь случайно или не  могут этого сделать в принципе.6 
 
Эта усугубляющаяся катастрофа является пятном на совести международного 
сообщества. Принятые ООН резолюции создают основу для прекращения 
страданий в краткосрочном и долгосрочном планах по оказанию помощи 
Сирии. Они не должны больше игнорироваться. 

 
 

Оценочная карта: 
 

 
Осуществление резолюций номер 2139, 2165 и 2191 (2014г.) Совета 

безопасности ООН по вопросам оказания гуманитарной помощи 
гражданскому населению Сирии  

 
Общая оценка - Провал (ухудшение ситуации) 

  
(Шкала оценки:   А: полностью осуществлено;  

Б: значительное улучшение;  
В: некоторые улучшения;  
Г: нет улучшения,  
Провал: ухудшение)  

 

Параметр: Защита гражданского населения 
Оценка: Провал (ухудшение ситуации) 

Что Совбез 
ООН говорил 
в феврале 
2014 года: 

 “Требуем, чтобы все стороны предприняли соответствующие шаги для 
защиты гражданского населения …” 

 “(…) демилитаризовать медицинские учреждения, школы и другие 
гражданские учреждения (…) и воздержаться от атак на гражданские 
объекты …” 
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Что 
произошло с 
этого времени 

- 2014 год оказался самым ужасным годом конфликта в Сирии, по 
меньшей мере, 76 000 человек убито, включая, как минимум, 3 500 
детей, из общего кол-ва 220,000 чел7 . В 2014 году погибли по 
меньшей мере 160 детей8.   

- 26 % рост числа людей, вынужденных бежать из своих домов в Сирии 
в другие районы Сирии и за ее международные границы в 2014 по 
сравнению с 2013 годом.9  

- Число детей, нуждающихся в гуманитарной помощи, выросло на 1,33 
млн. чел.10 Общий рост числа людей, нуждающихся в гуманитарной 
помощи, составил 31-% по сравнению с 2013 годом.11 

- Более одного миллиона домов, частично или полностью 
разрушенных в 2014 году. 

- Использование оружия взрывного действия, приведшего к 53% 
смертей среди гражданского населения, начиная с 2011 года, 
увеличилось в 2014 году12 

Что нужно 
сделать 

 Стороны конфликта должны придерживаться международного 
гуманитарного права (МГП), остановить атаки на школы, больницы, и 
прекратить использование оружия взрывного действия, широко 
используемого в населенных пунктах.  

 Совбез ООН и государства-члены ООН, имеющие влияние в Сирии, 
должны предпринять немедленные шаги для усиления 
подотчетности тех, кто нарушает МГП, и остановить трансферт 
оружия и боеприпасов для сторон, которые используют их для 
совершения военных преступлений. 

 Агентства ООН должны значительно усилить мониторинг 
безопасности гражданского населения внутри Сирии, а также усилия 
по помощи пострадавшим, особенно через соседние страны. 

Параметр: Доступ гуманитарной помощи и осажденные сообщества 
Оценка: Г (нет улучшения) 

Что Совбез 
ООН говорил 
в феврале 
2014 года: 

 “Немедленно снять осаду с населенных областей, (…) и требуем, чтобы 

все стороны разрешили поставку гуманитарной помощи” 

 “Требуем, чтобы все стороны, и в частности сирийские власти, быстро 

разрешили скорый, безопасный и незатрудненный доступ гуманитарных 

агентств ООН и их исполнительных партнеров, включая доступ через 

линии конфликтов и через границы…” 

 “Заставить стороны предпринять шаги в сторону обеспечения 

безопасности персонала гуманитарных миссий…” 

Что 
произошло с 
этого времени  

- Две области больше не являются осажденными (Хомс и Мадимает 
Эль Шэм), но 212,000 человек по-прежнему находятся в осаде в 
других областях, начиная с февраля 2014 года13 

- Более одного миллиона человек проживают в областях, куда 
затруднен или невозможен доступ гуманитарной помощи с 
территории самой Сирии (“труднодоступные области”) по сравнению 
с 2013 годом.14 
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- 96%-ое снижение продовольственной помощи, получаемой людьми, 
проживающими в областях, определяемых как “труднодоступные”, в 
первые четыре месяца после принятия резолюции Совбеза ООН 
номер 2139.15 

- 59%-ое уменьшение числа людей, получивших гуманитарную 
помощь с помощью гуманитарных конвоев внутри Сирии, в 2014 по 
сравнению с 2013 годом.16 

Что нужно 
сделать 

 Стороны конфликта должны облегчить скорый, безопасный и 

незатрудненный доступ ко всем частям Сирии и прекратить все атаки 
на гуманитарные миссии. Сирийское правительство должно также 
убрать административные барьеры, затрудняющие работу по 
оказанию помощи, включая ограничения на передвижения и работу с 
сирийским гражданским населением. 

 Совбез ООН и правительства, имеющие влияние, должны оказывать 
давление на страны, соседствующие с Сирией, чтобы облегчить 
поставку помощи через границы, включая модернизацию 
административных процессов для гуманитарных организаций, 
оказывающих помощь, и осуществление быстрого доступа при 
пересечении ими границ с Сирией. 

 Агентства ООН должны увеличить помощь с территории соседних с 
Сирией стран, включая поставку гуманитарной помощи. Они должны 
систематически отслеживать и сообщать о барьерах гуманитарному 
доступу внутри Сирии и с территории соседних стран. 

Параметр: Международный вклад в гуманитарный ответ 
Оценка: Провал (ухудшение ситуации) 

Что Совбез 
ООН говорил 
в феврале 
2014 года: 

 (Резолюция Совбеза ООН номер 2139): “Призываем все страны-члены 
внести или увеличить свою поддержку призывам ООН о гуманитарной 
помощи (…)” 

 (Резолюция Совбеза ООН номер 2191): “Вновь призываем все страны-
члены [предоставить] увеличенное и предсказуемое финансирование, 
наряду с увеличением усилий по переселению беженцев” 

Что 
произошло с 
этого времени  

- В ответ на объединенные призывы о помощи гражданскому 
населению в Сирии (потребности беженцев, переселенных лиц, а 
также населения внутри Сирии): 57%-ое обеспечение 
финансированием в 2014 году по сравнению с 71%-ым обеспечением  
в 2013 году.17 

- Рост потребности в гуманитарной помощи внутри Сирии за 
последние три года в 12 раз (с 1 до 12 млн. человек), тогда как 
финансирование выросло только в три раза18 

Что нужно 
сделать 

 Доноры должны полностью финансировать первостепенные 
потребности пострадавшего гражданского населения Сирии и 
оказывать возросшую поддержку становлению сирийских 
неправительственных организаций (НПО) по помощи гражданскому 
населению в ходе конфликта. 

 Осуществлять финансирование гуманитарной помощи беженцам и 
бедному местному населению в странах, соседствующих с Сирией и 
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принимающих переселенцев.  

 Богатые страны должны увеличить уровень расходов на программы 
переселения и гуманитарного доступа с тем, чтобы обеспечить, по 
крайней мере, 5% беженцев возможность получить убежище вне 
региона в 2015 году19. 

Параметр: Политическое развитие ситуации в Сирии 
Оценка: Провал (ухудшение ситуации) 

Что Совбез 
ООН говорил 
в феврале 
2014 года: 

 Требуем, чтобы все стороны работали в направлении полного 
осуществления Женевского коммюнике от 30 июня 2012 года, ведущего к 
настоящим политическим изменениям, которые отвечают юридическим 
ожиданиям сирийского народа…” 

Что 
произошло с 
этого времени  

- После ни к чему не приведших переговоров Женева II в феврале 2014 года 
Специальный представитель ООН и Лиги Арабских государств Лакдар 
Брахими ушел в отставку со своего поста. В январе 2015 года мирные 
переговоры состоялись в Москве, в которых не приняли участие некоторые 
стороны конфликта и группы политической оппозиции20 

- В феврале 2015 года Специальный представитель ООН объявил, что 
сирийское правительство утвердило шестинедельную приостановку 
авиаударов в городе Алеппо. Временные рамки, географический охват и 
другие условия сделки остаются неясными.21 

Что нужно 
сделать 

 Стороны конфликта должны положить конец сражениям и начать 
решительные и всеобъемлющие переговоры о мире, которые 
уважали бы права и пожелания сирийского народа. 

 Совбез ООН и правительства, имеющие влияние в Сирии, должны 
сделать срочный упор на нахождение политического решения, 
поддержку усилий Представителя ООН по Сирии Стеффана де 
Мистуры обеспечить перемирие в городе Алеппо и эффективное 
участие гражданского общества в разрешении ситуации. 

 

 

Защита гражданского населения 

 
Год, последовавший за принятием Резолюции Совбеза ООН под номером 2139, 
был наихудшим с начала конфликта в Сирии: по меньшей мере, 76,000 человек 
были убиты, включая тысячи детей. 22  Официальные данные могут быть 
значительно ниже реальных 23 . Преднамеренные атаки, включая 
организованные убийства, изнасилования и причинение страданий сирийскому 
гражданскому населению продолжается ежедневно и совершается различными 
сторонами конфликта по всей Сирии. 24  Согласно заявлению Генерального 
секретаря ООН: 
 

“Несмотря на принятие Президентского заявления номер 2013/15, 
резолюций 2139 (2014 год) and 2165 (2014 год), ситуация с безопасностью 
гражданского населения ухудшилась. Сообщается, что в августе (2014 
года) погибло более 1000 человек гражданского населения. Это является 
наиболее страшным показателем с начала войны. Гражданское 
население живет в ужасающих условиях”.25 
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За прошлый год еще 2,5 млн. людей, включая более одного миллиона детей, 
были вынуждены покинуть свои дома и бежать в другие районы Сирии и 
заграницу. Это составляет 26-%-ый рост по сравнению 2013 годом.26 12,2 млн. 
человек, т.е. две трети населения Сирии, в настоящее время нуждаются в 
безотлагательной помощи. Это 31%-ый рост по сравнению с 2013 годом и 80%-
ый рост – по сравнению с двумя годами ранее.27   
 
В то же время для стран, соседствующих с Сирией, обеспечение сирийских 
беженцев становится все более сложным. По оценкам, сотни тысяч людей 
живут в лагерях беженцев и приютивших их семьях около или даже на границах 
соседних стран, многие не в состоянии покинуть страну.28  
 

 
 

Самах, 37 лет, мать шестерых детей 
 
“Мы боялись за жизнь наших детей, поэтому мы убежали в пещеры в горах. 
Это было самое безопасное и единственно доступное место для нас, чтобы 
жить. Жить в пещерах невозможно, это было просто страдание. Если бы я 
не имела детей, то я предпочла бы жить под угрозой авиаударов, чем жить 
так. ... 
“Когда мы были в пещерах, мы ходили на соседние фермы, чтобы найти хоть 
что-нибудь, иногда просто траву или кору, чтобы накормить наших 
шестерых детей. В некоторых случаях мы встречали несколько фермеров, 
которые были слишком напуганы, чтобы идти на свои поля, из-за 
авиаударов. И они просили нас собрать их урожай за небольшие деньги и еду.  
“Мы получили эту палатку четыре месяца назад, и, таким образом, мы, 
наконец, живем самостоятельно. Можете вы представить, что наша 
мечта стала иметь свою собственную палатку? Я до сих пор думаю, что 
жить под обстрелами и авиаударами более достойно, чем вести такой 
образ жизни. Если снаряд попадет в вас, вы умрете на месте, а здесь мы 
умираем по тысяче раз каждый день. Мы умираем от холода, болезней и 
голода. Лучше бы я готовила камни в моем доме, чем оставаться здесь и 
каждый раз ждать, когда какая-нибудь организация принесет мне корзину с 
едой”. 
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Пытки и сексуальное насилие  
 
Женщины и дети продолжают подвергаться насилию в Сирии. ООН 
документировала использование изнасилования, как систематического и 
широко распространенного метода войны в Сирии. 29  По сообщениям, 
сексуальное насилие, широко применяется в государственных исправительных 
учреждениях против мужчин, женщин и даже детей, со все возрастающими 
случаями угроз сексуального характера и изнасилования женщин на 
контрольно-пропускных пунктах. 30  Также задокументированы случаи, когда 
группы оппозиции специально похищают женщин и детей с тем, чтобы 
использовать их для обмена пленными.31 Типичным является недостаточное 
или запоздалое сообщение о сексуальных насилиях, часто потому, что не 
функционирует система медицинских освидетельствований или потому, что 
женщинам, находящимся в исправительных учреждениях, отказывают в 
помощи.32 
 
Атаки против детей и школ 
 
В феврале 2014 года Совбез ООН жестко осудил насилие, совершаемое против 
детей, включая атаки на школы.33 Тем не менее, ситуация для детей в Сирии 
продолжает ухудшаться. Только за первые шесть месяцев 2014 года произошло, 
по меньшей мере, 1,200 серьезных случаев насилия, совершенных по 
отношению к детям. 34  Это включает найм детей вооруженными людьми, 
похищение детей, а также их незаконное задержание.  
 
Страдает и детское образование, когда миллионы детей не имеют возможности 
посещать уроки из-за продолжающихся боев, включая преднамеренное 
нанесение ударов по школьным зданиям и их использование вооруженными 
группировками. По самым грубым подсчетам, примерно одна четверть 
сирийских школ (более 4,000 зданий) была повреждена, разрушена или 
использовалась в других целях.35 Согласно данным ЮНИСЕФ (Детского фонда 
ООН), 160 детей были убиты во время атак на школы в 2014 году.36 В январе 
2015 года неправительственные организации сообщали, что атаки на школы 
имели следствием, по меньшей мере, 37 смертей, включая девять детских.37 С 
момента принятия Резолюции Совета безопасности ООН номер 2139, по 
оценкам экспертов, количество детей, не посещающих школу, увеличилось еще 
на 500,000 человек по сравнению с 2013 годом38, что увеличивает общее 
количество таких детей до 1,6 млн.  
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Басма, 8 лет: 
 
“Я была в классе, когда на мою школу напали. Мы сразу же выбежали из 
школы, и я пошла домой, но мой дядя пошел в школу, и обнаружил, что 
многие дети были ранены. Я никогда больше не видела свою школу и своих 
друзей. Мне их очень не хватает”. 
 

  
Беспорядочные атаки на гражданскую инфраструктуру 
 
В феврале 2014 года Совбез ООН потребовал, чтобы все стороны конфликта 
уважали международное гуманитарное право и воздерживались от атак, 
направленных против гражданского населения и гражданских объектов. Но 
Генеральный секретарь ООН в своем докладе Совбезу ООН о ситуации в 2014 
году отметил возросшее использование так называемых «баррельных бомб»39 
правительством Сирии в густо населенных гражданских районах. К примеру, с 
начала международных военных действий в Ираке и Сирии осенью 2014 года, 
по сообщениям, правительство Сирии удвоило использование «баррельных 
бомб» в гражданских областях, включая атаки на медицинские учреждения, 
школы, лагеря беженцев и рынки. 40  Группировки вооруженной оппозиции 
также ответственны за беспорядочные атаки, имеющие своей целью некоторые 
удерживаемые правительством области вплоть до их артиллерийского 
обстрела.41 Более того, согласно докладу Комиссии ООН по расследованию 
нарушений прав человека в Сирии, выпущенному в феврале 2015 года, 
“террористические группировки использовали смертников и бомбы в машинах 
против гражданских лиц”.42 
 
Атаки различных участников конфликта на медицинские учреждения и 
персонал стали широко распространенными. В период между февралем 2014 и 
февралем 2015 года, сообщалось, по меньшей мере, о 83 случаев нападений на 
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медицинские центры, и о смерти 172  работников медицинского персонала, что 
составляет 24%-ый рост по сравнению с 2013 годом.43 В последние 12 месяцев 
более одного миллиона домов были полностью или частично разрушены и 
более одной трети всей водной инфраструктуры было повреждено. Поставки 
питьевой воды снизились, как минимум, на 50% по сравнению с предвоенными 
показателями. 44  Это привело к массовым перемещения гражданского 
населения, уничтожению продовольствия, голоду, росту заболеваемости и 
смертности.45 
 

 
 
Насилие в Сирии продолжается из-за продолжающихся поставок оружия, 
боеприпасов и других форм военной помощи от региональных и 
международных сил. Свыше 90% оружия в Сирии было произведено в странах, 
которые являются постоянными членами Совета безопасности ООН, таких как 
Россия.46 США также передают оружие и боеприпасы, а Франция выражала 
готовность осуществлять поставки оружия в Сирию. 47  Дополнительным 
источников поставок служит поток боеприпасов и тяжелого снаряжения из 
Ирана Правительству Сирии, и из стран Персидского залива – поставки 
различным вооруженным группировкам48.  
 

 
РЕКОМЕНДАЦИИ 

 
Стороны конфликта должны: 

 Придерживаться международного гуманитарного закона и немедленно 
прекратить атаки на школы, больницы и другие объекты гражданской 
инфраструктуры, имеющие критическое значение.  

 Немедленно закончить грубые нарушения прав человека, расследовать 
и предпринять соответствующие меры там, где имеют место 
заслуживающие доверия утверждения о случаях насилия.  

 Предпринять шаги по защите прав детей, включая прекращение 
использования детей в качестве солдат, похищения и незаконного 
задержания в заключении. 
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 Немедленно прекратить использование взрывного оружия с широким 
радиусом действия в населенных районах, включая, но не ограничиваясь, 
так называемые «баррельные бомбы», бомбометные установки и другое 
тяжелое вооружение. 

 
Совет безопасности ООН и его члены должны: 

 Предпринять немедленные шаги, чтобы все стороны конфликта, 
нарушающие международный закон, были подотчетны. В частности, 
нужно обеспечить полную ответственность за военные преступления и 
другие серьезные нарушения прав человека, зарегистрированные в 
качестве безнаказанных, и помочь сдержать будущие проявления 
насилия.  

 Установить мониторинг защиты и создать механизм сообщения, чтобы 
обеспечить осуществление резолюции Совбеза ООН номер 2139, 
расследовать и сообщить о случаях насилия, осуществленных всеми 
сторонами в Сирии. 

 Принять меры к остановке трансферта оружия и боеприпасов в тех 
случаях, когда есть свидетельства, что стороны используют их для 
совершения серьезных или систематических нарушений 
международного гуманитарного закона или прав человека. 

 Полностью поддерживать адекватными ресурсами местные попытки 
осуществить и сохранить прекращение огня и «замораживание», имея в 
качестве конечной цели окончание сражения и защиту гражданского 
населения.  

 Оказывать давление на соседние страны, чтобы убегающие от конфликта 
людям смогли найти убежище на их территории, а сами эти страны 
воздерживались от выдворения беженцев. 
 

 
Другие правительства, имеющие влияние в Сирии (особенно Турция, катар, 
Саудовская Аравия, Иран) должны: 

 Избегать разжигания конфликта и серьезных нарушений 
международного гуманитарного права и прав человека путем 
прекращения поставки оружия, боеприпасов и военного персонала 
сторонам, которые ответственны за насилие.  

 Закончить призывы к военно-защищенным коридорам или «буфферным 
«зонам, которые создают фальшивое чувство безопасности гражданским 
лицам и могут скомпрометировать действующее окружение для 
гуманитарных агентств, а также могут быть использованы для 
выдворения беженцев.  

Агентства ООН и их партнеры должны: 

 Усилить мониторинг и сообщение о сомнениях в отношении защиты в Сирии. 
Существенно поднять уровень программирования защиты в Сирии, включая 
пересечение границ с соседними странами. Приоритет должен быть сделан 
на создание мощностей у местных сирийских участников, занимающихся 
помощью, с тем, чтобы обеспечить эффективное программирование защиты. 
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Допуск гуманитарной помощи в осажденные районы 
 
 
Несмотря на то, что доступ гуманитарной помощи в нуждающиеся регионы, был 
ключевым аспектом резолюций Совбеза ООН в 2014 году, доступ гуманитарной 
помощи в большую часть страны, на самом деле, в прошлом году сократился.  
Количество людей, проживающий в труднодоступных районах почти удвоилось 
с 2,5 млн. в 2013г. до 4,8 млн. в начале 2015г. Международные гуманитарные 
конвои ООН смогли достичь лишь 1,1 млн. получателей в наиболее серьезно 
затронутых конфликтом областях, что почти на 1,8 млн. людей меньше, чем 
годом ранее.49 Схожим образом, в период между февралем и июнем 2014 года 
в областях, определенных агентствами ООН в качестве труднодоступных или 
недоступных, произошло снижение на 96%  количества получаемой 
гуманитарной и  продовольственной помощи.50  
 
Сирийское правительство продолжает затруднять работу гуманитарных агентств 
и организаций. Оно препятствует осуществлению работниками международных 
гуманитарных миссий  регулярных поездок по Сирии с тем, чтобы проводить 
оценку потребностей, более или менее оказывать частичную помощь, 
открывать адекватное число полевых больниц вне столицы или работать с 
местными НПО. Многие гуманитарные организации сталкиваются с 
продолжающимися проблемами при регистрации и получении виз для своих 
сотрудников, серьезным ограничением по деятельности, которую можно 
осуществлять из Дамаска.  
 
В течение прошедших четырех лет “препятствование деятельности со стороны 
правительства [Сирии] стало более длительным по срокам и более 
ограничительным”.51 212,000 человек по-прежнему сражаются за выживание в 
осажденных областях. ООН сообщает, что число людей, получающих 
гуманитарную помощь в этих местностях, не росло после принятия Совбезом 
ООН резолюции номер 2139.52 В 2014 году были достигнуты соглашения о 
перемирии и эвакуации гражданского населения из двух осажденных районов - 
из Старого города в Хомсе и из Мадимайта Эль Шэма. Однако, природа этих 
эвакуационных соглашений (которые исключали некоторые группы населения, 
например, гражданских мужчин в возрасте от 15 до 55 лет в Старом городе 
Хомса) была глубоко противоречивой, 53  а несколько новых районов 
подверглись осаде в последние 12 месяцев, включая значительную часть 
одного из крупнейших сирийских городов - Алеппо.  
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Проблемы с доставкой гуманитарных грузов на территории Сирии за последние 
четыре года привели к тому, что многие международные гуманитарные 
организации, а также общества Красного креста/полумесяца осуществляли 
самую необходимую помощь миллионам гражданских лиц с территории 
соседних стран. К примеру, в период между серединой сентября 2014 и концом 
января 2015 года турецкое общество Красного полумесяца организовало 
доставку гуманитарной помощи  в Сирии на 2,751 грузовиках из Турции в 
северную Сирию.54 В качестве примечания также отметим, что эта цифра может 
несколько накладываться на цифры, которые приводит ООН относительно 
пересечения границ. В июле 2014 года Совбез ООН принял резолюцию номер 
2165, которая предусматривала возможность оказания гуманитарной помощи 
ООН через территорию соседних государств. 55  С момента принятия этой 
резолюции, агентства ООН поставили 1,130 грузовик с гуманитарной помощью 
для Сирии через границы с Турцией и Иорданией через своих партнеров.56 
Однако многие проблемы все равно остаются. 
 
Бюрократические препоны в соседних с Сирией странах продолжают подрывать 
поставку существенной помощи через границы. 57 Так, по состоянию на февраль 
2015 года, из 34 мест пересечений границы только пять в настоящее время 
открыты, девять ограничены, а остальные - закрыты.58 Многие гуманитарные 
конвои продолжают подолгу задерживаться на границах, а на количество 
помогающих рабочих, которые пересекают границу между Сирией и южной 
частью Турции, часто накладываются ограничения. 59  В апреле 2014 года 
некоторые крупные международные НПО сообщали, что менее 10 % их 
сирийского персонала смогли перемещаться между Сирией и соседними 
странами, а помощь часто должна была ждать пересечения границы от 4 до 10 
дней. Регистрация международных агентств помощи и получение резидентских 
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разрешений для их персонала в южной Турции также может быть 
затруднительным, этот процесс иногда занимает до полугода. Летом 2014 года 
две международные гуманитарные организации закрыли свои офисы из-за 
отсутствия регистрации. В Иордании международные НПО продолжают 
ограничиваться в отношении сирийских помощников, с которыми они могут 
работать, что влияет на их способность помочь большему числу людей в Сирии.  
 
Еще большие опасения вызывает ухудшающаяся ситуация с безопасностью в 
Сирии. К примеру, между серединой октября и серединой ноября 2014 года 
продолжающиеся бои и присутствие вооруженных группировок, базирующихся 
вдоль основных дорог, по которым поставляется помощь, не позволили 
Всемирной продовольственной программе ООН (WFP) и другим организациям, 
занимающимся помощью, поставить продовольствие 600,000 людей в 
провинции Дейр эс-зор и Ракка, находящиеся на севере Сирии.60 Оппозиция и 
правительственные силы также препятствуют гуманитарным агентствам в 
пересечении пунктов перехода и продолжают ставить персонал, оказывающий 
помощь, перед риском насилия, похищения, ареста и заключения под стражу 
для выяснения обстоятельств. 61  За время этого конфликта не менее 70 
международных и сирийских работников были убиты, более 200 похищены, по 
меньшей мере, и свыше 30 международных и сирийских работников 
продолжают оставаться в плену. 62 
 
 

Абдул, сирийский врач: 

 

“Две вещи заставляют меня продолжать. Будучи сирийцем, и видя, как мой 

народ нуждается в помощи, и что мы не отвечаем на этот призыв в достаточной 

степени, это мотивирует меня отвечать. Медленный ответ обычно заставляет 

меня работать сильнее, чтобы достичь тех, кого мы еще не достигли. Другая 

вещь заключается в том, что я врач, а врач отвечает на срочный вызов, откуда 

бы он ни исходил. Если этот вызов идет из моей страны, это мотивирует меня 

еще больше” 

 

 
РЕКОМЕНДАЦИИ: Гуманитарный доступ 
 
Стороны конфликта должны: 

 Облегчить безопасный, неограниченный, эффективный и 
беспристрастный доступ агентствам помощи во все части Сирии, чтобы 
ответить на гуманитарные нужды всех гражданских лиц, затронутых 
конфликтом. Прекратить все атаки на работников, оказывающих помощь, 
и гуманитарный конвой, расследовать и принимать соответствующие 
действия в тех случаях, когда такие атаки имели место. 

 Сирийское правительство должно убрать административные барьеры, 
которые подрывают работу агентств помощи, включая:  

o Установление дешевой, быстро действующей системы для 
предоставления регистрации международным агентствам 
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помощи, резидентства и разрешения на работу для 
гуманитарного персонала в Сирии.  

o Поощрить поставку помощи из соседних стран, где существует 
наиболее прямая дорога для достижения людей, нуждающихся в 
помощи. 

o Позволить международным агентствам помощи прямо работать 
со всеми главными сирийскими участниками оказания помощи , 
включая тех, кто действует в областях, находящихся под 
контролем вооруженных оппозиционных групп. 

o Убрать ограничения на создание представительств гуманитарных  
организаций и на поездки во все регионы Сирии.  

Совет безопасности ООН должен: 

 Срочно обратить внимание на непреднамеренные негативные последствия 

на принципиальную гуманитарную деятельность путем резолюций по 

борьбе с терроризмом, таких как исключение части населения из оказания 

помощи, включая срочную медицинскую помощь, существенное 

ограничение гуманитарного доступа или замедление ответа при оказании 

помощи. Должны быть рассмотрены ясные и постоянные исключения в 

отношении гуманитарной помощи, предназначенной для спасения жизни, и 

для тех, кто ее предоставляет. 

Другие правительства, имеющие влияние в Сирии (особенно Турция, Катар, 
Саудовская Аравия, Иран) должны: 

 Сильно и настойчиво оказывать давление на стороны конфликта с целью 
разрешения беспрепятственной помощи, оказываемой через границу 
или линии разграничения. 

Соседние страны должны: 

 Наладить регистрационный процесс для известных агентств, 
оказывающих помощь в Сирии. Существующие пункты пересечения 
границы в Сирию должны оставаться открытыми, проход через них для 
гуманитарных товаров и персонала должен быть ускорен, а ограничения 
на работу напрямую с национальными НПО и с сирийскими 
организациями, оказывающими помощь, устранены.  

Агентства ООН и их НПО-партнеры должны: 

 Систематически осуществлять наблюдение и регистрировать основные 
препятствия для гуманитарного доступа, к примеру, сообщая о 
произвольных отказах доступа, включая административные препятствия 
и задержки, наиболее часто случающиеся при выдаче виз и запросов на 
путешествия. 

 Увеличивать уровень помощи из соседних стран, через линии конфликта 
и областях, находящихся пол контролем правительства, включая 
поставку гуманитарных услуг (таких как, образование, здоровье и 
защитные действия). 
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Международный вклад в гуманитарные миссии 
 
Гуманитарный ответ сирийскому кризису остается сильно и хронически 
недофинансированным. В 2015 году призыв к гуманитарному финансированию 
для Сирии, выдвинутый как часть «Плана помощи Сирии» (SRP) в декабре 2014 
года, требовал 2,9 миллиарда американских долларов, чтобы помочь 12,2 
миллионам нуждающихся людей. В совокупности с отдельным «Планом 
помощи и поддержки беженцев» (3RP), сообществу, оказывающему помощь, 
понадобится 8,4 миллиарда американских долларов для адекватного ответа 
кризису. Это является одним из наиболее крупных призывов из числа, когда-
либо осуществлявшихся ранее под эгидой ООН.  
 
Оценим это в сравнении: это меньше, чем Правительство Великобритании 
потратило на Олимпийские игры, составляет одну пятую часть от цены 
Олимпийских игр в Пекине и одну шестую стоимости игр в Сочи. Более того, 
запросы на финансирование помощи не соответствуют росту потребностей. За 
последние три года гуманитарные нужды в Сирии увеличились в 12 раз (с 1 до 
12 миллионов человек, нуждающихся в гуманитарной помощи), в то время как 
финансирование выросло менее чем в три раза, с 639 миллионов долларов в 
2012 году до 1,8 миллиарда долларов в 2014 году.63   
 
В дополнение к сказанному: государства-члены ООН не в состоянии 
предложить какие-либо значительные опции по переселению. Менее чем 2%-
ам из зарегистрированных беженцев предложен выбор переселения, и гораздо 
меньшее количество реально переселилось. На почти 4-млн. беженцев из 
Сирии, живущих в соседних странах, было выделено с конца 2013 года 
примерно 80,759 мест.64 
 
 
РЕКОМЕНДАЦИИ 
 
Все государства-члены ООН должны: 

 Срочно увеличить взносы в ответ на критическую ситуацию в Сирии, 
усилить финансирование (включая двустороннее) гуманитарной помощи 
и развития для беженцев и уязвимых сообществ, принимающих 
беженцев, в Ливане, Иордании, Турции и Ираке.  

«Вряд ли здесь есть какая-то вода, и она очень дорогая; цены на еду 
удвоились, а в последние пять месяцев не было электричества.... 
Нет никакой помощи – ее совсем не было с момента начала  кризиса».  
Рами, 20 лет, Дераа.  
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 Увеличить инвестиции на развитие в страны, соседствующие с Сирией. 
Приоритетом должны быть улучшение общественной инфраструктуры, 
альтернативные решения убежищ, здоровье, вода и образовательные 
услуги, а также развитие возможностей по получению дохода и 
заработков, которые направлены как на принимающие сообщества, так 
и на беженцев.  

 Значительно увеличить переселение и альтернативные гуманитарные 
программы допуска или другие иммиграционные опции. Богатые страны 
должны быстро продвигаться к тому, чтобы, по крайней мере, 5% 
беженцев были способны получить защиту вне региона в 2015 году. 
Существующие квоты на переселение и альтернативные программы 
должны быть расширены, чтобы включать больше беженцев из Сирии, в 
первую очередь, наиболее уязвимых.  

 
 
 

Политическое решение 
 
“Есть планы войны...нет планов мира...Я не вижу, чтобы кто-нибудь говорил: 
«давайте остановим военные действия и начнем переговоры”65 
  
Требование Совбеза, состоящее в том, чтобы все стороны работали в 
направлении настоящего политического решения, было встречено частичными 
усилиями и малым прогрессом. Трое различных мирных Представителей и два 
раунда мирных переговоров, проведенных под эгидой ООН, но нет движения в 
сторону политического урегулирования конфликта. В переговорах в Москве в 
январе 2015 года не участвовали основные политические и военные 
оппозиционные группы. Несмотря на то, что Специальный представитель ООН 
Стаффан де Мистура объявил о плане «заморозить» сражение вокруг Алеппо, 
что поддерживается резолюцией Совбеза ООН номер 2191 от декабря 2014 
года, остается неясным, когда произойдет приостановка боев и что она за собой 
повлечет.  
  
Учитывая полярную структуру конфликта, отсутствие доверия между сторонами 
и ограниченную роль гражданских и групп гражданского населения, 
перемирие, в лучшем случае, является хрупким и может сопровождаться 
массивными нарушениями прав человека и гуманитарного права, в худшем 
случае.66 В то же время отсутствие надежного политического процесса означает, 
что существуют только ограниченные перспективы для обеспечения того, что 
локальные соглашения могут быть эффективно воспроизведены и построены на 
национальном уровне, в соответствии с Женевским Коммюнике от 2012 года.   
 

Роль ООН состоит в том, чтобы способствовать мирному процессу, но без 
политической воли участников, и без адекватной поддержки со стороны 
Совбеза ООН, его членов и, что критично, региональных властей, создать эту 
волю, усилия любого Посла мира обречены на неудачу. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ 
 
Политический процесс 
 
Стороны конфликта должны: 

 Немедленно положить конец сражениям и начать значимые, 
объемлющие переговоры о мире, без предварительных условий, что 
отвечает правам и ожиданиям сирийского народа и находится в 
соответствии с Женевским коммюнике от 2012 года. 

 
Совет безопасности ООН, международные и региональные субъекты, 
имеющие влияние: 

 Срочно сделать упор на нахождении политического решения кризиса, 
включая оказание реального давления на все стороны конфликта с тем, 
чтобы начать переговоры по осуществлению Женевского коммюнике от 
2012 года. Это должно быть сделано без предварительных условий. 
Нужно поддержать усилия Представителя ООН де Мистура в отношении 
замораживания боев в городе Алеппо. Обеспечить, чтобы любое 
соглашение без всяких дополнительных условий уважало права 
гражданского населения и не вело к эскалации сражений в других частях 
страны. 

 Обеспечить гражданское общество, в частности, чтобы женщины и дети 
были включены в любые политические процессы или попытки достичь 
прекращения огня или замораживания с тем, чтобы такие соглашения 
были справедливыми, устойчивыми и отражали их желания. 

 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Прошло более года после того, как была принята резолюция Совбеза ООН 
номер 2139, и почти четыре года с начала кризиса. В то время как последующие 
резолюции Совбеза также были приняты, гуманитарный доступ в Сирию 
ухудшился, а миллионы людей были переселены и нуждаются в помощи. Еще 
многие тысячи людей были убиты.  
 
Первичная ответственность за исполнение этих резолюций и за неудачу сделать 
это лежит на сторонах конфликта. Конфликт, сам по себе, все больше 
становится международным и региональным по своему характеру. Поэтому 
члены Совета безопасности и государства-члены ООН должны менять курс.  
 
Совет безопасности имеет легальную власть требовать этих изменений, но 
более важно, чтобы его члены и их союзники имели реальную политическую, 
дипломатическую и военную возможность обеспечить осуществление этих 
изменений. Они должны услышать молчаливое большинство сирийцев, 
которые хотят увидеть конец насилию и страданиям, и устойчивый и 
справедливый мир в своей стране. 
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Должны быть предприняты неотложные практические шаги. Сознательное 
препятствие помощи должно быть немедленно прекращено, также как и 
использование оружия неизбирательного действия в застроенных районах, и 
нацеливание его на гражданское население. Безнаказанности, которой 
характеризуется конфликт, должен быть положен конец. Реальная поддержка 
планов Послов мира ООН должна сопровождаться встречным требованием о 
переговорах в соответствии с Женевским Коммюнике от 2012 года, и 
удвоенными усилиями положить конец насилию, поглощающему страну и 
регион. 
 
 
Приложение 1: Система оценки 
 
При определении успеха или неудачи в осуществлении резолюций Совбеза 
ООН номер 2139, 2165 and 2191 (2014) были использованы следующие 
критерии: 
 

Оценка Описание Определение 

А Полностью осуществлено Существенное 
свидетельство о полном и 
позитивном изменении на 
местности (между 
февралем. 2014 и 
февралем. 2015) в 
соответствии с 
требованиями Совбеза 
ООН (такими, как 
окончание насилия или 
устранение всех 
препятствий поставке 
помощи) 

Б Значительное улучшение Большое или важное 
позитивное изменение, с 
готовностью отмеченное 
внешними 
наблюдателями (между 
февралем 2014 и 
февралем 2015) 

В Некоторое улучшение Небольшие позитивные 
изменения такого типа, 
что они могут быть 
замечены путем 
детального 
статистического анализа 
или экспертами по 
специфической тематике 
или географической 
области (между февралем 
2014 и февралем 2015) 
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Г Нет улучшения Нет свидетельства 
изменения (позитивного 
или негативного) в 
ситуации или 
статистическая 
стагнация (между 
февралем 2014 и 
февралем 2015) 

Провал Ухудшение  Значительное 
свидетельство ухудшения 
ситуации на местности 
между февралем 2014 и 
февралем 2015 (такие, как 
увеличение атак на 
гражданское население 
или новые препятствия 
поставке помощи)  

 
 
                                                 
1 ˑ̏̌̄̏̆ ̠̃̑̆̍ ̠̍̎̆̎̉ ̝̏̓̎̏̒̉̓̆̌̎̏ ˞̉̑̉̉ ̜̂̌̉ ̜̑́̈̅̆̌̆̎ ̃ ˞̏̃̆̓̆ ̂̆̈̏̐́̒̎̏̒̓̉ ˛˛˚. ˚́ ̘̜̆̓̑̆ 
̟̗̑̆̈̏̌̉̉ ̐̏ ̋̑̉̈̉̒̔ ˝̏̒̒̉̆̊ ̉ ˗̉̓́̆̍ ̜̂̌̏ ̎́̌̏̇̆̎̏ ̃̆̓̏ (̃ ̠̏̋̓̂̑̆ 2011, ̆̃̑́̌̆̕ 2012, 
̟̉̌̆ 2012 ̉ ̍́̆ 2014 ̄̏̅́).  

2 OCHA, Syria, Humanitarian Bulletin, Issue 52, January 2015, p. 1 

3 OCHA, 2015 Syria Response Plan, published 17 December 2014, United Nations, Geneva, p. 3. The SRP p.3 
statesȟ Ȱ9,8 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̘̆̌̏̃̆̋ ̘̟̠̒̉̓́̓̒ ̃ ̎̆̂̆̈̏̐́̒̎̏̍ ̐̏̌̏̇̆̎̉̉ ̃ ̙̏̓̎̏̆̎̉̉ ̝̠̐̑̏̅̏̃̏̌̒̓̃̉, 
̟̘̠̃̋̌́ 6,8 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ȟ ̖̠̖̠̎́̏̅̉̒̚ ̃ ̜̜̖̃̒̏̋̏̐̑̉̏̑̉̓̆̓̎ ̖̑́̊̏̎́.  ˏ ̓  ̏ ̇  ̆ ̠̃̑̆̍, 11,6 
̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̘̆̌̏̃̆̋ ̏̒̓̑̏ ̟̠̎̔̇̅́̓̒ ̃ ̅̏̒̓̔̐̆ ̋ ̘̉̒̓̏̊ ̃̏̅̆ ̉ ̒́̎̉̓́̑̉̉Ȣȱ 

4 According to UNICEF, Syria Crisis Dashboard, 12 December 2014, p1 there are 
12.2 million people in need inside Syria, including 5.6 million children, plus 

3.3 million refugees, including 1.67 million children 

5 Secretary-General, Report to UN Security Council, United Nations, 22 January 2015, p. 6 

6 OCHA, Humanitarian Needs Overview, United Nations, November 2014, p. 15 

7 Syrian Observatory fÏÒ (ÕÍÁÎ 2ÉÇÈÔÓȟ Ȭςπρτ ÄÅÁÄÌÉÅÓÔ ÙÅÁÒ ÓÏ ÆÁÒ ÉÎ 3ÙÒÉÁ #ÉÖÉÌ ×ÁÒ 
http://syriahr.com/en/2015/01/2014-deadliest-year-so-far-in-syrian-civilwar/ 
Daily Press Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary- 
General, 15 January 2015 http://www.un.org/press/en/2015/db150115 (links last 

accessed 4 March 2015) 

8 (ÕÍÁÎ 2ÉÇÈÔÓ #ÏÕÎÃÉÌ ɉςπρυɊȟ Ȭ2ÅÐÏÒÔ ÏÆ ÔÈÅ ÉÎÄÅÐÅÎÄÅÎÔ ÉÎÔÅÒÎÁÔÉÏÎÁÌ ÃÏÍÍÉÓÓÉÏÎ 
ÏÆ ÉÎÑÕÉÒÙ ÏÎ ÔÈÅ 3ÙÒÉÁÎ !ÒÁÂ 2ÅÐÕÂÌÉÃȭȟ 5.ȟ 4×ÅÎÔÙ-seventh session, Agenda item 4, 

A/HRC/28/69, 5 February 2015, p.6 

9 UN, SHARPȟ ρυ $ÅÃÅÍÂÅÒ ςπρσȟ ÐȢ σȟ Ȱ˛˛ ̘̊̐̏̅̒̉̓́̌́, ̘̓̏ 6,5 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̘̆̌̏̃̆̋ ̠̐̏̍̆̎̌̉ ̍̆̒̓̏ 
̝̇̉̓̆̌̒̓̃́ ̃̎̔̓̑̉ ̜̒̓̑́̎ȱ ̉ the OCHA, 2015 Syria Response Plan, published 17 December 2014, United 
Nations, 'ÅÎÅÖÁȟ ÐȢ ςȟ Ȱχ,6 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̘̆̌̏̃̆̋ ̠̐̏̍̆̎̌̉ ̍̆̒̓̏ ̝̇̉̓̆̌̒̓̃́ ̃̎̔̓̑̉ ̜̒̓̑́̎ȱȢ ˪̓̏ 
̠̐̑̆̅̒̓́̃̌̆̓ ̑̏̒̓  ̃1,2 ̍̉̌̌̉̏̎́,  ̞̋̓̏̊ ̗̉̑̆̕ ̠̠̅̏̂́̃̌̆̓̒ ̑̏̒̓ ̘̉̒̌́ ̗̂̆̇̆̎̆,̃ ̙̠̉̈̍̆̎̉̃̉̊̒  ̒
2,4 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̅  ̏3,8 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ (USAID, Syria ɀ Complex Emergency, Fact Sheet #6, Fiscal Year (FY) 2014, 
15 January 2014, Washington DC, p. 1 and USAID, Syria ɀ Complex Emergency, Fact Sheet #4, Fiscal Year (FY) 
2015, 22 January 2015, Washington DC, p. 1) 

10 OCHA, 2015 Syria Response Plan ɉρχ $ÅÃÅÍÂÅÒ ςπρτɊȟ ÐȢ σȟ ȰυȢφ ÍÉÌÌÉÏÎ ÃÈÉÌÄÒÅÎ ÉÎ 
ÎÅÅÄ ÏÆ ÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅȱȠ ÁÎÄ 5.ȟ 3(!20 ɉρυ $ÅÃÅÍÂÅÒ ςπρσɊȟ ÐȢρχȟ ȰτȢςχ ÍÉÌÌÉÏÎ ÃÈÉÌÄÒÅÎ 
in need of humanitarian asÓÉÓÔÁÎÃÅȱȢ 4ÈÁÔ ÉÓ Á σρϷ ÉÎÃÒÅÁÓÅ ÆÒÏÍ ςπρσ ÔÏ ςπρτȢ 
11 OCHA, 2015 Syria Humanitarian Bulletin, Issue 52, January 2015, p.1  

12 HRW Deadly Cargo: Explosive Weapons in Populated Areas, December 2014 

13 OCHA, Humanitarian Needs Overview, United Nations, November 2014, p. 5 

14 OCHA, Syrian Arabic Republic: Overview of humanitarian access with hard-to-reach and besieged locations, 
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United Nations, Amman, ACC-11_SYR_Overview_besieged_locations_A3_jan_2015, 22 January 2015. 
OCHA ̗̏̆̎̉̃́̆̓, ̘̓̏ ̃ ̠̎́̒̓̏̆̆̚ ̠̃̑̆̍ 4,8 ̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̘̆̌̏̃̆̋ ̇̉̃̔̓ ̃ ̓̑̔̅̎̏ ̜̖̅̏̒̓̉̇̉̍ 
̖̑́̊̏̎́. 

15 /#(!ȟ Ȱ(ÕÍÁÎÉÔÁÒÉÁÎ .ÅÅÄÓ /ÖÅÒÖÉÅ× ÆÏÒ ÔÈÅ 7ÈÏÌÅ ÏÆ 3ÙÒÉÁȱȟ ÁÔ Regional Whole of Syria Meeting 
Presentation, 03 November 2014, Beirut, slide 23 

16 OCHA, Syria, Humanitarian Bulletin, Issue 52, January 2015, pȢ σȟ Ȱ˚̠̆̒̍̏̓̑ ̎  ́̐̑̆̅̏̒̓́̃̌̆̎̉̆ ̘̐̏̓̉  ̃
̅̃́ ̑́̈́ ̝̙̂̏̌̆ ̈́̐̑̏̒̏̃ ̎  ́̍̆-̇́̄̆̎̓̒̋̉̆ ̋̏̎̃̏̉  ̃ 2014 ̐  ̟̏̒̑́̃̎̆̎̉  ̒ 2013 ̄̏̅̏,̍ ̜̂̌̉ 
̜̏̒̔̆̒̓̃̌̆̎̚ ̝̓̏̌̋̏ 7 ̝̜̖̅̏̐̏̌̎̉̓̆̌̎ ̋̏̎̃̏̆̃ (50 ̐̏ ̟̒̑́̃̎̆̎̉ ̒ 43)ȟ ̓̏̄̅́ ̋́̋ ̘̉̒̌̏ 
̗̂̆̎̆̉̉́̑̏̃̕ȟ ̜̖̋̏̓̏̑ ̝̔̅́̌̏̒ ̘̝̅̏̒̓̉ȟ ̜̂̌̏ ̝̙̍̆̎̆ ̎́ 63 Ϸ ̐̏ ̟̒̑́̃̎̆̎̉ ̒ 2013 ̄̏̅̏̍ ɉρȟ12 
̍̉̌̌̉̏̎̏̃ ̐̏ ̟̒̑́̃̎̆̎̉ ̒ 2,9 ̍̉̌̌̉̏̎́̍̉ ̘̆̌̏̃̆̋ɊȢȱ 
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